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Pregdo Eletrénico n2 033/2021/SES-MT.
Processo n2 063.138/2020/SES-MT.

Objeto: “Registro de Preco para futura e eventual aquisi¢cdo de meios auxiliares de locomocgdo, cadeira
de rodas e cadeira de banho para posterior concesséo aos pacientes desta Unidade de Satde/CRIDAC
em atendimento as necessidades aos usudrios desta Unidade de Saude, CER Ill - Centro Especializado
em Reabilitagdo”.

Relatoério do Pregoeiro
RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Dos Recursos
Ap0ds declarado aceito e habilitado as licitantes ora classificadas em primeiro lugar, fora aberto o prazo de 30
(trinta) minutos para manifestagdo imediata e motivada de intengdo de recursos para o item.
Fechamento do prazo para registro de intengdo de recurso: 29/06/2021, as 15h37minutos.
Apds decorrido o prazo, constatou-se que tempestivamente houve manifestagdo de intengdo de interposicao
recursal, pelas empresas:

a)A FREEDOM, para ositens 1.2 e 3;

b)A VENDRAMINI, para os itens 6;

c)A empresa VITORIA, para o item 9.

Desta forma, o pregoeiro concedeu o prazo para a apresentacdo das razdes e contrarrazdes, como segue:
Data Limite para registro das razdes do recurso: 05/07/2021.

Data Limite para registro de contrarrazdes do recurso: 09/07/2021.

Data Limite para registro de decisdo do recurso: 19/07/2021.

1.1.Intencao de Recursos
a)A empresa Freedom Veiculos Elétricos Ltda, tempestivamente, registrou na Plataforma Comprasnet a
inten¢do de interpor recursos.
(Entendemos que houve irrazoabilidade na desclassificagdo, tendo em vista que a proposta atualizada e os
documentos solicitados foram anexados apenas 01 minutos na plataforma conforme solicitados nos itens 01, 02 e
03, nosso valor em todos os estes itens ficaram muito abaixo do valor estimado, demais raz6es e embasamentos
juridicos serdo apresentados no recurso).
b)A empresa Vendramini Comercio e Servigos de Equipamentos Eireli, tempestivamente, registrou na Plataforma
Comprasnet a intengao de interpor recursos.
(Registramos intengdo de recurso, pois produto ndo atende as caracteristicas solicitadas no Edital).
c)A empresa Vitéria Licitacdes e Comercio Ltda Eireli, tempestivamente, registrou na Plataforma Comprasnet
aintencdo de interpor recursos.
(Prezado Pregoeiro, fomos convocados a apresentar proposta para o item 09, visto que todas as empresas
apresentaram Ortobras Conforma tilt seriam desclassificadas, conforme informado no chat. Anexos a
proposta e a empresa que havia apresentado conforma tilt foi aceita e habilitada. Creio que houve um
engano para no item, pois o correto seria a habilitagéo da empresa Vitdria).
1.2.Sintese das Razdes do Recursos
a)A empresa Vitéria LicitagGes e Comercio Ltda Eireli, desistiu do Recurso.
(Em razdo do aceite do modelo do produto conforme parecer emitido)
b)A empresa Vendramini Comercio e Servigos de Equipamentos Eireli
Nao apresentou suas razoes.
c)A empresa Freedom Veiculos Elétricos Ltda, tempestivamente, apresentou suas Razées, fundamentou
basicamente no excesso e formalismo, da vantajosidade, e tratamentos diferenciado, conforme anexo.

Dos Pedidos
a)Que seja julgado procedente o recurso;
b)Revisdo da decisdo da desclassificacdo
c)Revisdo da decisdo que qualificou o produto Marca Otobras, para os itens 02 e 04
d) Aceitabilidade da proposta, habilitacdo e adjudicacdo dos itens em questdo a esta.
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1.3.Sintese das Contrarrazoes do Recursos

Decorrido o prazo, constatou-se que ndo foram apresentadas as contrarrazoes.

2. DOS FATOS:

Encerrada a etapa de lance e concluida a negociagdo, este pregoeiro convocou-as as licitantes que, ora
classificadas em primeiro lugar, para anexarem no sistema as Propostas de Precos Realinhadas ao ultimo lance

ofertado, no prazo de 02 (duas) horas, contado a partir do horario da convocagao registrado no sistema.

A empresa FREEDOM anexou, conforme quadro abaixo:

Data ltem Horario Hordrio Tempo
convocado | Anexado
20/05/2021| 1 12:23:06 | 14:25:14 | 02:02:08
20/05/2021| 2 12:23:42 | 14:26:37 | 02:02:55
20/05/2021| 3 12:24:11 | 14:40:31 | 02:16:20
20/05/2021| 4 12:24:52 | 14:41:19 | 02:16:27

Desta forma, no cumprimento do item 8.35 do edital e na observancia do principio da isonomia, este pregoeiro
recusou as propostas da licitante e convocou a subsequente colocada.

A empresa INVERTER anexou, conforme quadro abaixo:

ltem Horario Horario Tempo
Data convocado Anexado
| 31/05/2021 [FOT| IS 5T 46 454547 | 015400
17/06/2021| 8 14:39:23 16:39:45 02:00:22
17/06/2021| 9 14:39:48 16:40:04 02:00:16
17/06/2021| 12 14:40:09 16:40:53 02:00:44

A empresa SIGA anexou, conforme quadro abaixo:

Horario Horario
Data Item convocado Anexado Tempo
31/05/2021| 4 14:12:08 16:12:30 02:00:22

A empresa ORTOMETAL anexou, conforme quadro abaixo.

Vejamos o que diz os itens do edital, descrito abaixo:
8.33 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd encaminhar, pelo sistema
eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor

proposta, vedada a negociacdo em condic¢des diferentes das previstas neste Edital.

8.34 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

b It Horario Horario T

ata em convocado | Anexado empo
17/06/2021 | 13 15:30:28 ‘
18/06/2021 | 13 11:31:18| 18:00:50

8.35 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessdrios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.
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Posterior ao ato da recusa da proposta, bem antes mesmo da manifestagdo do recurso, este pregoeiro
pesquisou a legislagao pertinente, bem como, nas jurisprudéncias a respeito do formalismo, inclusive deparou-
se o descrito no § 22 do artigo 38 da Lei Federal 10.024/2019.

Vejamos o que diz o referido paragrafo, descrito abaixo:
§ 22 O instrumento convocatdrio deverd estabelecer o prazo de, no minimo, duas horas, contado da
solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessdrio, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo de que trata o caput.

Verifica-se que no edital é omisso, ndo diz se o prazo é “maximo ou minimo”, dé dubia interpretacdo, ja na Lei
diz: “prazo de, no minimo, duas horas”. Desta forma, o edital deveria estabelecer um pouco mais de duas horas.

Com base no que diz o edital e a referida lei, este pregoeiro considerou o ato como Formalismo Excessivo,
estava aguardando apenas os tramites permitidos pelo Sistema para retornar a fase e revé-los, no momento
propicio.

3.DA FUNDAMENTAGCAO:

A licitacdo publica destina-se, conforme disp&es o art. 30 da Lei 8.666/1993, a garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério e a legislagdo pertinente. Durante a sele¢do, a comissdo de licitagdo
deverad ter a cutela para ndo infringir os principios licitatérios.

A proposta a ser declarada vencedora é a que mais adequadamente preencher os requisitos de vanajosidade:
melhor preco, qualidade dos produtos ofertado, melhor entrega do objeto e cumprimento das exigéncias
estabelecidas no edital.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados para ndo causar danos ao erario e
valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido
sobre o.

Com precisdo, o principio do formalismo moderado, consiste, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes
para facultar um grau de certeza, garantia, protecdo, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa.

O principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da licitacdo as prescri¢cdes legais que a regem
em todos os seus atos e fases. ... Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inUteis e desnecessarias.

Ha o dever da administragdo em observar o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme se
verifica no caput do Art. 41 da Lei n? 8.666/93:
"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada."

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, refor¢ca o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administracdo pode agir de
oficio, sem a necessidade de autorizagao prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.
A Sumula é também reproduzido no Art. 53 da Lei n2 9.784/99, vejamos:
"Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogd-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

Assim a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impde a Administracdo Publica o dever, e
ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacdo (dever de vigilancia).
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4.DA CONCLUSAO:
Quanto ao item 4, ndo houve manifestagdo de intensdo de recurso no prazo devido. Quanto ao questionamento,
que referido produto da Marca ORTOBRAS, ndo atende os itens 2 e 4, informamos que fora analisado e aceito
pela equipe técnica da unidade demandante o CIDRAC, ndo tendo o pregoeiro competéncia para questiona-los.

Considerando, que o edital foi é claro quanto ao prazo, ndo diz se o prazo é “mdaximo ou minimo”, o qual da
dubia interpretacgdo, e considerando como dispdes a Lei diz: “prazo de, no minimo, duas horas”.

Com base no que diz o edital e a referida lei, este pregoeiro considerou o ato no Formalismo Excessivo,
considerou ainda que seria razoavel uma tolerancia em torno de 5%, do prazo de 02 horas, que ficaria em de 06
(seis) minutos.

O mesmo critério fora utilizado para as empresas: INVERTER e SIGA, assim, observou o principio da igualdade, ja
quanto a empresa ORTOMETAL, anexou com atraso de mais de 18Hs, assim, considerado inaceitavel.

Considerado ainda que a Proposta da empresa FREEDOM, para os itens; 1,2 e 3, preenche os requisitos da
vantajosidade: melhor preco, qualidade dos produtos ofertado, e cumprimento das exigéncias estabelecidas no
edital. Desta forma, fora observado o principio da formalidade, da razoabilidade e da vantajosidade.

Assim, este pregoeiro utiliza da prerrogativa de autotutela da Administragdo Publica de rever seus proprios atos
para alcangar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a Lei e verificar a presenga dos
pressupostos de validade dos atos que pratica.

5.DA DECISAO
Analisado a Admissibilidade: legitimidade, tempestividade, interesse e motivacdo, uma vez que fora atendido os
pressupostos, fora aceito a intencgdo recursal, recebido o recurso, analisado e julgado procedente.

I- Pelos fatos ocorridos, por toda a fundamentacgao, e pela conclusdao, merece prosperar, assim, este pregoeiro
passa a proferir sua posigdo como segue:

a) REVER a decisdo exarada em Sessdo de Pregdo ocorrida em 29/06/2021, que fora no sentido de Cancelar
osltens1le3.

b) REVER a decisdo exarada em Sessdo de Pregdo ocorrida em 29/06/2021, que fora no sentido de Aceitar e
Habilitar a Proposta da Licitante INVERTER, ao Item 2.

C) REVER a decisdo exarada em Sessdo de Pregdo ocorrida em 31/05/2021, que fora no sentido de Recusar
a Proposta da Licitante FREEDOM, referente ao ltem 1, 2 e 3.

d) MANTER a decisdo exarada em Sessdo de Pregdo ocorrida em 20/06/2021, que fora no sentido de
Aceitar e Habilitar a Proposta da Licitante SIGA, referente ao Item 4, o qual o produto ofertado fora
aprovado pela equipe técnica da unidade demandante (CIDRAC).

€) MANTER as demais decisdes exaradas nas Sessdes deste Pregdo, e, dd prosseguimento no certame,
retornando a fase de julgamento.

Consideragoes Finais
As opinides e inferéncias contidas no presente estdo respaldadas pelas disposi¢cGes contidas no edital deste
certame, e estdo consignados nas atas de cada sessdo.

Submete-se, o feito a autoridade competente, para apreciagdo e decisdo final, o qual podera retificar ou
ratificar os atos do pregoeiro, sugerindo:
a) Homologar o Resultado dos Recursos, as decisGes do pregoeiro, conforme este relatério.

Cuiaba/MT, 12 de julho de 2021.

Nelson Augusto da Silva
Pregoeiro Oficial/SEPLAG/SES



